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Entwicklung und Zielerreichung* der Treibhausgas-Emissionen in Deutschland
in der Abgrenzung der Sektoren des Bundes-Klimaschutzgesetzes**
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* Die Emissionshochstmengen weichen von den Angaben im Bundes-Klimaschutzgesatz ab. Gemafl § 4 Absatz 3 des Quelle: Umweltbundasamt: Presse-Information 11/2023 vom
Bundesklimaschutzgesetzes scllen Ober- bzw. Unterschreitungen der jeweils zuldssigen Jahresemissionsmenga eines Sektors 15.03.2023 - UBA-Prognose: Treibhausgasemissionen
(Differenzmenge der berechneten Emissionen zu den zul@ssigen Jahresemissionsmengen im betreffenden Jahr) gleichm&Big auf die sanken 2022 um 1,9 Prozent. Mehr Eohle und Kraftstoff

Jahresemissionsmengan des Sektors bis zum nichstan Zieljahr (2030) angerachnet warden. Die Ober- bzw. Unterschreitungen der
UBA-Prognose fur das Jahr 2021 wurden hier bereits bericksichtigt.

** Die Aufteilung der Emissionen weicht won der UN-Berichterstattung ab, die Gesamtemissionen sind identisch.

wverbrancht

Quelle: https://www.umweltbundesamt.de/daten/klima/treibhausgasminderungsziele-deutschlands#nationale-treibhausgasminderungsziele-und-deren-umsetzung
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Treibhausgas-Emissionen der Landwirtschaft nach Kategorien

Millionen Tonnen Kohlendioxid-Aquivalente
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® Andere Quellen, atmospérische Deposition & Lagerung
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Hinweis: Die Aufteilung der Emissionen entspricht der UN-Berichterstatiung, nicht den Qualle: Umweltbundesamt, Nationalas Traibhausgas-Inventars 1990 bis 2021 (Stand
Sektoren des Aktionsprogrammes Klimaschutz 2020 03/2023), fiir 202 2 vorldufige Daten (Stand 15.03.2023)

Quelle: https://www.umweltbundesamt.de/daten/land-forstwirtschaft/beitrag-der-landwirtschaft-zu-den-treibhausgas#treibhausgas-emissionen-aus-der-landwirtschaft



Feinstaubbelastung

Landwirtschatft als
wesentliche Quelle von
Primaren und sekundaren
(NH3) Feinstaub

Landwirtschaft mit etwa
95% Hauptemittent des
Luftschadstoffs Ammoniak (NH3)
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> 70% davon aus Tierhaltung:
* Rinderhaltung 43%

« Schweinehaltung 19%

« Geflugelhaltung 8%

Quelle: https://lwww.umweltbundesamt.de/themen/landwirtschaft/umweltbelastungen-der-landwirtschaft/ammoniak-geruch-staub#emissionen-der-landwirtschatft




} Kontext Deutschland

Kompetenznetzwerk Nutztierhaltung 2020
 Empfehlungen zum Umbau der Nutztierhaltung

« Finanzierung durch Internalisierung externer Kosten (Abgabe, Steuer, MwSt-Anpassung)
* Vertrauensverlust durch fehlend Umsetzung

ZKL 2021
« ,negativen externen Effekte einer unveranderten Weiterfuhrung des heutigen
Agrar- und Erndhrungssystems monetéar auf einen hohen zweistelligen
Milliardenbetrag jahrlich belaufen”
« EinfUhrung einer Abgabe auf Lebensmittel tierischen Ursprungs
(z. B. Milchprodukte, Fleisch oder Eier),"
« Belastung einkommensschwacher Haushalte ausgleichen
« Szenarien zum Umgang mit externen Kosten (Gesellschaft, Marktwirtschaft, Ordnungsrecht)




} Kontext EU & Global

oo 16 Im Zuge der GAP:

Special Report

Common Agricultural Policy and
dlimate Anwendung des
Half of EU climate spending but farm emissions

are not decreasing

Polluter Pays Principle
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True cost accounting
(TCA) zur Ermittlung der
versteckten (externen)
Kosten

2-Phasen:

1) Ermittlung der
externen Kosten
(national)

2) Priorisierung,
gesellschaftliche
Debatte




Kontext EU

Climate architecture in the EU Ca. 80% der THG Emissionen
Im Emissionshandel

%E Q 60—03 Landwirtschaft und
et

@ Landnutzung als grof3ter Sektor
LULUCF Regulation bisher nicht mit integriert

Emissions Trading System 1 Effort Sharing Regulation

Ein ETS 3 fur Landwirtschaft
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= | ¥

Emissions Trading System 2
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Berechnung der externen
Umweltkosten die bei der
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Pay as you eat dairy,

Produktion und dem Konsum eggs and meat

° ° ° External cost estimates and policy
von tierischen Lebensmitteln
entstehen

(Lebenszyklusanalyse)
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Internalisierung der externen
Kosten
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Methodische Einfuihrung

P rOd u ktgru p pe n.: Kategorien von Umweltauswirkungen
. . . Klimawandel Subwasser-Eutrophierung
F I SN h ( RI n d = SC hwel n = Lerstorung der Ozonschicht Eutrophierung der Meere
H a h NC h e nﬂ e | SC h ) Humantoxizitat Bodennutzung - stadtisch
. . . Photochemische Oxidantienbildung Landnutzung - Landwirtschaft
Mi lC h p rOd u kte ( Mi IC h un d Ka Se) Bildung von Feinstaub Terrestrische Okotoxizitat
Eie r lonisierende Strahlung Siibwasser-Okotoxizitat
Versauerung Marine Okotoxizitat
Insgesa mt 14 Abbildung 1 - Umfang der Okobilanz
Wi rku ngS katego rien Cradle-to-grave
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BetraChtu ng der gesa mten Resources Production Retail
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Eigene Abbildung: Korteland et al. 2023



Auswertung der externen Gesamtkosten

Abbildung 2 - Externe Gesamtkosten flir konventionelles Fleisch, Eier, Milch und K&se in Deutschland (€/kg)

* Rindfleisch aus der Rinderhaltung
(einschlieBlich Kalbfleisch) hat die "
hochsten externen Kosten

10

e Milch hat die geringsten
Umweltkosten von 0,29 €/kg

e Feinstaubemissionen und THG
verursachen die hochsten Kosten

€/kg
o~

* Die gesamten externen

Umweltkosten belaufen sich auf
mindestens € 22 Mrd. pro Jahr . . .

Beef Beef Pork Chicken Milk Cheese
Beef cattle Dairy cattle (Gouda) 4
(incl. veal)
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Mengenbezogene Verbrauchssteuer

Tabelle 5 - Verbrauchsteuer auf Fleisch, Milchprodukte und Eier, basierend auf ECC (€/Einheit des Produkts,

2021)
Abschopfung (€/kg Erzeugnis) Abbildung 5 - Gesamtwohlfahrtsgewinne aufgrund verringerter Umweltauswirkungen nach Einfiihrung einer
Rindfleisch (Rindvieh einschlieBlich Kalbfleisch) 10.16 Abgabe (Millionen €/Jahr)
Rindfleisch (Milchvieh) 1.87
Rindfleisch Durchschnitt 8.83* Urban land occupation
Schweinefleisch 1.89 Agricultural land occupation | EE
Hihnerfleisch 1.36 lonising radiation |
Milch 0.29 Marine ecotoxicity
Eier 0.97 Freshwater ecotoxicity
Kase 2.25 Terrestrial ecotoxicity I I—
Particulate matter formation I I

Durchschnitt auf der Grundlage eines Anteils von 16 bzw. 84% Fleisch von Milch- bzw. Fleischrindern (siehe Anhang

A.1.3 im Hauptbericht). Photochemical oxidant formation |l

Human toxicity Ml
Marine eutrophication INEEEEEEEGEGEG_G_—— =

Freshwater eutrophication |

Abbildung 4 - Verbrauchsniveau vor und nach Einfiihrung einer Abgabe (Millionen Tonnen/Jahr, 2020)
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B Stromverbrauch Verbrauch nach Abgaben (100% externe Kosten) 4 € 7 1 p ro E i n WO h n e r p ro J a h r

Own source




Normalsteursatz von 19% auf tierische Lebensmittel

Abbildung 6 - Verbrauchsniveau vor und nach einer Mehrwertsteuererhchung um 12% (Millionen Tonnen/Jahr, Abbildung 5 - Gesamtwohlfahrtsgewinne aufgrund verringerter Umweltauswirkungen nach Einfiihrung einer

2020) Abgabe (Millionen €/Jahr)
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Einsparungspotenzial fiir Folgekosten:
€ 1,2 Mio. Pro Jahr

Own source




Mehreinnahmen durch den Staat und Verwendung

Preisinstrumente Korteland et al. Karpenstein et al.

2023 2021* Erhebliche Mehreinnahmen
Verbrauchsteuer € 16 Mrd. Pro € 4,2 Mrd. Pro durch den Staat

Jahr Jahr
MwSt-Anpassung € 5,7 Mrd. Pro € 5,5-6,7 Mrd. Pro

Jahr Jahr
Finanzierung des Umbaus der EntlastungsmalBhnahmen Durchschnittliche

_ Kosten pro Jahr
Nutztierhaltung und Entlastung 0% auf Obst und Gemiise € 2 Mrd.
® e

der Verbraucher*innen Umbau der Nutztierhaltung € 2,5 -3,5 Mrd.**

* Karpenstein et al. 2021 Marchbarkeitsstudie zur rechtlichen und férderpolitischen
Begleitung einer langfristigen Transformation der deutschen Nutztierhaltung

** Deblitz et al. 2021 Politikfolgenabschéatzung zu den Empfehlungen des
Own source Kompetenznetzwerks Nutztierhaltung



Produktion und Konsum tierischer Lebensmittel verursacht
signifikante Umweltkosten von ca. 22 Mrd. Euro pro Jahr

Die Umweltkosten werden von der gesamten Gesellschaft getragen

Die Internalisierung ist moglich: mengenbezogene Verbrauchsteuer
oder Normalsteuersatz auf tierische Lebensmittel

Teil-Internalisierung bereits geeint durch zivilgesellschaftliche Akteure

Fehlende Bereitschaft von Seiten der Politik zur Umsetzung von
Preisinstrumenten

Mehreinnahmen durch den Staat von € 5,7 — 16 Mrd. pro Jahr
Finanzierung des Umbaus der Nutztierhaltung und

Entlastung der Verbraucherinnen und Verbraucher z.b. 0% MwSt auf
Obst und Gemise
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